ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE DONA FRANCISCA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DATA DA ELABORACAO: 09/04/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENICA SOCIAL
DONA FRANCISCA/RS

1. Objeto da Contratacéo

A presente contratacdo tem por objeto a execucdo de obra de engenharia destinada a
ampliacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Dona
Francisca/RS, localizado na Rua Duque de Caxias, n° 686, Bairro Centro, devidamente
registrado sob a matricula n°® 19.696 no Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de
Faxinal do Soturno/RS. A intervencd@o consiste na constru¢cdo de area complementar
anexa a edificacdo existente, com a finalidade de implantacdo de um auditorio voltado a
realizacdo de reunibes, conferéncias, cursos, oficinas e demais atividades
socioassistenciais, contemplando todos 0s servigcos necessarios a plena execuc¢ao da
obra, tais como servigos preliminares, movimento de terra, fundacdes, estrutura em
concreto armado, vedacdes, cobertura, revestimentos, esquadrias, instalacdes elétricas
e hidrossanitarias, climatizacdo, pintura e limpeza final, em conformidade com os
projetos técnicos, memoriais descritivos, normas técnicas vigentes e demais exigéncias

legais aplicaveis.

2. Descricado da Necessidade

A presente contratacdo decorre da necessidade de ampliacdo da estrutura fisica do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Dona Francisca/RS,
tendo em vista a insuficiéncia do espacgo atualmente disponivel para atender de forma
adequada a demanda crescente dos servigos socioassistenciais ofertados a populagéo.
O equipamento existente, embora recente, ndo dispde de ambiente apropriado para a
realizacdo de atividades coletivas de maior porte, como reunides ampliadas, palestras,
conferéncias, cursos e oficinas, essenciais ao desenvolvimento das ac¢des previstas no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Dessa forma, a construcéo de um auditorio

anexo a edificacdo existente se faz necessaria para garantir melhores condicbes de
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atendimento aos usuarios, do espaco adequado, acessivel e funcional para a execucao
das atividades socioeducativas e de convivéncia. A ampliacdo permitira ainda a
otimizagdo dos servigcos prestados, o fortalecimento dos vinculos comunitérios e a
promocéo da inclusdo social, contribuindo diretamente para a efetividade das politicas

publicas de assisténcia social no ambito municipal.

3. Area requisitante

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Dona Francisca RS.

4. Descricao dos requisitos da contratagcéao

A contratacdo devera atender a todos 0s requisitos técnicos, legais e operacionais
necessarios a adequada execucao da obra de ampliacdo do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Dona Francisca/RS, garantindo qualidade,
seguranca, durabilidade e conformidade com a legislacao vigente. A empresa contratada
devera possuir capacidade técnica comprovada para execuc¢ao de obras de engenharia
de natureza similar, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica, bem
como dispor de equipe profissional habilitada, incluindo responsavel técnico
devidamente registrado no conselho competente. Todos os servicos deverdo ser
executados em conformidade com os projetos técnicos, memoriais descritivos e
planilhas orcamentarias que compdem o processo licitatério. A execucdo devera
observar rigorosamente as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), especialmente aquelas relacionadas a construcao civil, instalacdes
elétricas e hidrossanitarias, além das normas de acessibilidade, garantindo condicbes
adequadas de uso para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Também
deverdo ser atendidas as exigéncias das concessionarias locais de abastecimento de
agua e energia elétrica, bem como a legislagdo ambiental e urbanistica aplicavel. Os
materiais a serem empregados deverao ser de boa qualidade, novos e em conformidade
com as especificagcbes técnicas, ndo sendo admitido o uso de materiais reutilizados ou
fora de padrdo. A obra devera contemplar todos os sistemas necessarios ao seu pleno
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funcionamento, incluindo fundacdes, estrutura, vedacfes, cobertura, revestimentos,
esquadrias, instalacdes elétricas, hidrossanitarias e climatizacdo. A contratada sera
responsavel pela organizacdo do canteiro de obras, fornecimento de equipamentos,
ferramentas e méo de obra, bem como pela adocdo de medidas de seguranca do
trabalho, uso de equipamentos de protecao individual (EPIs) e cumprimento das normas
regulamentadoras aplicaveis. Também devera garantir a correta destinacdo dos
residuos gerados durante a execucdo da obra, em conformidade com a legislacdo
ambiental. Por fim, a obra devera ser entregue em perfeitas condicdes de uso,
devidamente limpa e testada, observando os prazos estabelecidos no cronograma fisico-

financeiro e assegurando a qualidade dos servigos executados.

5. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar solugbes
disponiveis e viaveis para atender & necessidade de ampliacdo do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Dona Francisca/RS, considerando
aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021. Inicialmente, analisou-se a possibilidade de
locacdo de espacos existentes no municipio para a realizacdo de atividades coletivas,
como reunides, cursos e eventos. No entanto, essa alternativa ndo se mostrou
adequada, uma vez que a oferta de espacos compativeis € limitada, além de ndo atender
de forma continua e integrada as demandas do CRAS. Ademais, a locacéo implicaria
custos recorrentes ao longo do tempo, contrariando o principio da economicidade, bem
como dificultaria a organizacdo e a execucao das atividades socioassistenciais, que
exigem regularidade, vinculo com o territorio e proximidade com os usuarios. Também
foi considerada a hipétese de construgdo de uma nova unidade independente. Todavia,
essa alternativa demandaria maior volume de recursos publicos, ampliacdo de custos
com infraestrutura, manutencao e operacédo, além de maior prazo para implantacéo. Tal
cenario ndo se mostra eficiente diante da existéncia de estrutura ja consolidada, apta a
receber ampliacdo, o que permite melhor aproveitamento dos investimentos publicos ja

realizados.
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Dessa forma, a ampliacdo da edificacdo existente apresenta-se como a solucdo mais
vantajosa sob os aspectos técnico e econémico, pois possibilita a integracéo funcional
dos ambientes, otimizacédo dos recursos publicos e melhoria imediata na capacidade de
atendimento. Além disso, a solucdo proposta esta alinhada ao interesse publico,
garantindo maior eficiéncia na prestacdo dos servigcos socioassistenciais, conforme
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e atendendo aos principios
da eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a administracédo publica.

6. Descri¢cao da solugdo como um todo

A solucéo proposta consiste na ampliacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) do Municipio de Dona Francisca/RS, por meio da execucdo de obra de
engenharia destinada a constru¢cdo de um novo espago anexo a edificacdo existente,
com a finalidade de implantacdo de um auditério para atendimento das demandas
socioassistenciais. A intervencdo serd realizada em area contigua ao prédio atual,
aproveitando a infraestrutura ja existente e garantindo a integracdo funcional entre os
ambientes. A ampliacdo sera executada conforme os projetos técnicos e memoriais
descritivos, contemplando todas as etapas necessarias para a completa execucdo da
obra. A solucéo engloba a realizacdo de servi¢cos preliminares, incluindo a instalacao do
canteiro de obras, locacéo da edificacéo e ligacdes provisérias de agua, energia elétrica
e esgotamento sanitario. Na sequéncia, serdo executados os servicos de movimento de
terra, com escavacgoes e reaterros, seguidos da implantacdo das fundagbes em concreto
armado, compostas por sapatas e vigas de amarracdo. A estrutura da edificacdo sera
executada em concreto armado, incluindo pilares, vigas, vergas e contra-vergas,
garantindo a estabilidade e seguranca da construcéo. As vedacdes serdo realizadas em
alvenaria de tijolos ceramicos, e a cobertura seguird o padréo da edificacdo existente,
com telhado embutido, estrutura de madeira e telhas de fibrocimento, assegurando
uniformidade arquitetdnica. Internamente, a edificacdo contara com laje em concreto,
preferencialmente com tratamento acustico, além de revestimentos adequados as

diferentes areas, com utilizacdo de materiais ceramicos em pisos e paredes de areas
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molhadas, e acabamentos compativeis com ambientes de uso coletivo. Serdo instaladas
esquadrias em aluminio, com vidros transparentes e dispositivos de seguranca conforme
necessario. A solucao inclui ainda a execucdo completa das instalacdes elétricas e
hidrossanitarias, atendendo as normas técnicas vigentes, bem como a implantacéo de
sistema de climatizacdo adequado a capacidade do espaco. Serdo observadas as
condicbes de acessibilidade, com previsdo de elementos que garantam o uso por
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Por fim, a obra contemplara os servi¢cos
de pintura, acabamento e limpeza geral, incluindo a correta destinacdo dos residuos
gerados, assegurando que 0 espaco seja entregue em perfeitas condi¢cdes de uso. A
solucéo proposta visa atender de forma eficiente, segura e duradoura as necessidades
do municipio, promovendo a melhoria da infraestrutura publica e da qualidade dos

servicos socioassistenciais prestados a populacao.

7. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratacdo sera elaborada com base em critérios técnicos,
metodologias oficiais e parametros de referéncia adotados pela Administracao Publica
para obras e servicos de engenharia, em conformidade com as disposicées da Lei n°®
14.133/2021, especialmente no que se refere ao planejamento das contratacdes e a
formacao de precos. Para a definicdo do custo estimado, serd utilizada como principal
referéncia o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil
(SINAPI), mantido pela Caixa Econémica Federal em conjunto com o IBGE, conforme
orientacdo consolidada para obras publicas. De forma complementar, poderdo ser
utilizados outros sistemas referenciais oficiais, como o SICRO, quando aplicavel, bem
como cotagdes de mercado obtidas junto a fornecedores e prestadores de servicos do
ramo da construcéo civil, especialmente para itens ndo contemplados nas bases oficiais.
A estimativa considerara a elaboracdo de planilha orcamentaria detalhada, com base
nos quantitativos extraidos dos projetos arquiteténico, estrutural e complementares,
assegurando a adequada correspondéncia entre 0S servicos previstos e 0s custos
estimados. Cada item serd composto por custos unitarios que englobam insumos, mao
de obra, equipamentos e encargos sociais, respeitando as composi¢cdes de custos

referenciais vigentes. Além dos custos diretos, sera aplicado o BDI (Beneficios e
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Despesas Indiretas), contemplando despesas indiretas como administracao central e
local, mobilizacdo e desmobilizacdo de canteiro, seguros, garantias contratuais, tributos
incidentes e margem de lucro da contratada, conforme préaticas usuais e parametros
aceitos pelos orgaos de controle. Ressalta-se que a estimativa devera refletir os precos
praticados no mercado regional, observando as especificidades locais do Municipio de
Dona Francisca/RS, de modo a garantir maior precisdo orgcamentéria e evitar sobrepreco
ou inexequibilidade. Para tanto, podera ser realizada pesquisa de precos complementar,
nos termos do regulamento aplicavel. Por fim, destaca-se que o valor estimado possui
carater referencial e serd consolidado previamente a abertura do processo licitatorio,
servindo como base para a andlise de propostas e para a garantia da vantajosidade da
contratacao, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento

e interesse publico.

8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucao
A contratacdo serd realizada de forma global, sem parcelamento, considerando a
necessidade de integracdo técnica entre 0s servicos, garantia de qualidade e

responsabilidade Unica pela execucéo da obra.

9. Providéncias prévias ao Contrato

As providéncias prévias a contratacdo consistem na adocdo de todas as medidas
administrativas, técnicas e legais necessarias para assegurar a adequada instrucao do
processo licitatério e a viabilidade da execucao da obra de ampliacdo do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Dona Francisca/RS, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Inicialmente, deverdo ser elaborados e
devidamente aprovados 0s projetos técnicos necessarios a execucao da obra, incluindo
projeto arquitetdnico, estrutural e projetos complementares (hidrossanitario, elétrico,
entre outros), acompanhados de seus respectivos memoriais descritivos. Tais projetos
deverdo ser analisados e aprovados pelo setor de engenharia do municipio, garantindo
sua compatibilidade e conformidade com as normas técnicas vigentes. Devera ser
providenciada a obtencédo de todos os licenciamentos e autorizacfes exigidos pela

legislagéo aplicavel, incluindo o alvar4 de constru¢gdo, bem como a verificagdo da
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regularidade do imével, conforme matricula ja identificada, assegurando a inexisténcia
de impedimentos legais para a execucdo da obra. Também sera necessaria a elaboragéo
da planilha orgamentéaria detalhada, com base nos quantitativos extraidos dos projetos,
bem como do cronograma fisico-financeiro, instrumentos essenciais para o
planejamento, acompanhamento e controle da execucdo contratual. Adicionalmente,
deverd ser realizada a reserva orgamentaria e a devida previséo dos recursos financeiros
para custeio da obra, garantindo a disponibilidade de dotacdo orcamentaria suficiente
para a contratacdo, em observancia as normas de responsabilidade fiscal. Por fim,
deverdo ser elaborados os documentos que compdem a fase preparatoria da licitacéo,
tais como o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia ou Projeto Béasico,
além da minuta do edital e do contrato, assegurando que todos os elementos estejam
devidamente definidos antes da abertura do certame, garantindo maior seguranca

juridica, transparéncia e eficiéncia ao processo de contratacdo publica.

10. Contratacdes correlatas elou interdependentes

N&o se identificam, no presente caso, contratacdes correlatas ou interdependentes
diretamente vinculadas a execucdo da obra de ampliacdo do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Dona Francisca/RS, uma vez que o objeto
proposto contempla, de forma integrada, todos os servicos de engenharia necessarios a
sua completa execucéo, desde as etapas preliminares até a entrega final da edificacao
em plenas condicdes de uso. A solucdo adotada foi estruturada para ser executada por
meio de contratacdo Unica, abrangendo todas as etapas da obra, o que afasta, neste
momento, a necessidade de contratacbes paralelas ou complementares para sua
viabilizacdo. Tal abordagem contribui para maior eficiéncia na gestdo contratual,
padronizacdo dos servi¢cos, melhor controle de prazos e custos, além de reducdo de
riscos relacionados a incompatibilidade técnica entre diferentes fornecedores. Ressalta-
se, contudo, que poderao ocorrer contratacbes acessorias de natureza administrativa,
ndo diretamente vinculadas ao objeto principal, como eventuais aquisicbes de mobiliério,
equipamentos ou materiais permanentes para o auditério a ser implantado. Tais
contratacdes, se necessarias, serdo tratadas em processos proprios e independentes,

nao caracterizando interdependéncia com a execucéo da obra. Dessa forma, conclui-se
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que a contratacdo pretendida € autbnoma e suficiente para atender a necessidade
identificada, ndo havendo dependéncia de outras contratagcées para sua execugao, nos
termos do planejamento estabelecido e em conformidade com os principios da eficiéncia

e da economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

11.Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada com os instrumentos de
planejamento do Municipio de Dona Francisca/RS, estando em conformidade com as
diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), assegurando a previsdo de recursos e a
compatibilidade com as metas da Administracdo Publica. A ampliagdo do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) estd diretamente vinculada as politicas
publicas de assisténcia social, especialmente no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), atendendo as necessidades identificadas no planejamento estratégico da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A iniciativa visa fortalecer a rede de protecao
social béasica, ampliando a capacidade de atendimento e qualificando os servigcos
ofertados a populacdo em situacdo de vulnerabilidade. A contratacdo também observa
os principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, uma vez que decorre de demanda previamente identificada, com definicdo
clara de objetivos, justificativas e resultados esperados. Além disso, estd compativel com
a disponibilidade orcamentaria e financeira do municipio, garantindo a viabilidade da
execucao da obra sem comprometer o equilibrio fiscal. Dessa forma, verifica-se que a
contratacao esta plenamente integrada ao planejamento institucional, contribuindo para
o alcance das metas governamentais e para a melhoria continua dos servi¢os publicos

prestados a comunidade.
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12.Resultados Pretendidos

A contratacdo da obra de ampliagcdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) do Municipio de Dona Francisca/RS tem como principais resultados pretendidos
a melhoria da infraestrutura publica destinada ao atendimento socioassistencial, bem
como o aumento da capacidade de oferta de servicos a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social. Com a implantacdo do auditério, busca-se proporcionar um
espaco adequado, seguro e funcional para a realizacao de atividades coletivas, tais como
reunides, palestras, cursos, oficinas e conferéncias, que atualmente encontram
limitagcbes em razdo da insuficiéncia de area fisica disponivel. Dessa forma, pretende-se
qualificar o atendimento prestado, garantindo melhores condi¢cbes de acolhimento,
organizacdo e execugdo das acbes desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Espera-se, ainda, promover o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, por meio da ampliacdo das atividades socioeducativas e de
convivéncia, contribuindo para a inclusédo social e a melhoria da qualidade de vida dos
usuarios dos servicos. A ampliacdo também permitira maior eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos, ao evitar gastos continuos com locagdo de espacos externos e ao
otimizar a estrutura ja existente. Além disso, a contratacdo visa assegurar a oferta de um
ambiente acessivel, em conformidade com as normas técnicas vigentes, garantindo o
atendimento adequado as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Pretende-
se, por fim, entregar uma edificacdo com qualidade construtiva, durabilidade e adequada
funcionalidade, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia,

economicidade e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

13.Declaracéo de Viabilidade

Diante dos estudos realizados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratagdo da obra de ampliacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS) do Municipio de Dona Francisca/RS mostra-se plenamente viavel sob os
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aspectos técnico, operacional, econémico e legal. Sob o ponto de vista técnico, a
solucdo proposta € adequada e exequivel, considerando que a ampliacdo sera
realizada em area regularizada, com condi¢fes favoraveis de terreno e com base em
projetos técnicos que atendem as normas vigentes. No aspecto operacional, a
intervencdo permitira a ampliacdo da capacidade de atendimento e a melhoria na
execucao das atividades socioassistenciais, atendendo de forma eficiente a demanda
existente. No que se refere a viabilidade econémica, a solucdo apresenta melhor
relacdo custo-beneficio quando comparada a outras alternativas analisadas,
especialmente por aproveitar a estrutura ja existente, reduzindo custos adicionais com
novas implantacdes e manutencdo. Além disso, a utilizacdo de parametros oficiais de
custos e pesquisa de mercado contribui para a obtencdo de um orcamento compativel
com a realidade, garantindo a adequada aplicacao dos recursos publicos. Do ponto de
vista legal, a contratacdo encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, estando
devidamente alinhada com os instrumentos de planejamento do municipio e
observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacéo pretendida, recomendando-se 0
prosseguimento do processo licitatorio para a execucdo da obra, por se tratar de
solucdo adequada, necesséaria e vantajosa para a Administracdo Publica e para a
coletividade.
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14. Da fiscalizac&o e gestao do contrato

Fiscal do Contrato: Gisele Adriane Schiefelbein Nascimento

Gestor do Contrato: Gilbraz Inacio da Silva

15. Dotacdo Orcamentaria

Projeto/Atividade: 2.184 — Manutencg&o do CRAS
Fonte de Recurso: 661 — Transferéncia de Recursos Estaduais da Assistencia Social

Natureza da Despesa: 4.4.90.51- Obras e instalacdes

Dona Francisca RS, 9 de Abril 2026.

Gilbraz In4cio da Silva
Secretario Municipal de Assisténcia Social

Saul Antonio Dal Forno Reck
Prefeito Municipal
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